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GENNEP



VERGADERING GEMEENTERAAD

d.d. 12 november 2007
AGENDA NR. I
VOORSTEL

tot vaststelling programmabegroting 2008 en meerjarenbegroting 2009-2011
Aan de Gemeenteraad

Geachte raad,

Door het college is een ontwerp begroting 2008 en meerjarenbegroting 2009-2011 gemaakt die ter vaststelling wordt aangeboden. Hiermee stelt u de kaders vast voor het beleid en financiën.
AANLEIDING /PROBLEEMSTELLING

Jaarlijks biedt het college aan de raad een ontwerp aan voor de begroting en toelichting. Bij de begroting stelt de raad de kaders vast voor het beleid en de financiën, de allocatie en autorisatie van de middelen.

BELEIDSDOELSTELLING /BELEIDSKADER

De beleidsdoelstelling is invulling te geven aan het raadsprogramma 2006-2010 “Samen leven in Gennep: wat ons bindt”.
NADERE UITWERKING /OPLOSSING

Voor u ligt de programmabegroting 2008 “Weloverwogen de toekomst in”. 

De totstandkoming van deze begroting is anders geweest dan de totstandkoming van de meerjarenbegrotingen in de voorliggende jaren.

Bij de behandeling van de voorjaarsnota in juni van dit jaar is door de Raad opdracht gegeven aan het College om een begroting op te stellen die meerjarig vanaf 2009 sluitend is. Een tekort in 2008, als overbrugging voor de realisatie van deze doelstelling, werd door uw Raad acceptabel genoemd. Daarnaast vroeg de Raad aan het College om ook, indien nodig, al genomen besluiten nog eens onder de loep te nemen. Tot slot gaf de Raad aan het College mee dat de Raad wel iets te kiezen moest hebben bij de begrotingsbehandeling 2008 ev.

Het College heeft de door de Raad gestelde kaders vertaald naar de hiervoor in het leven geroepen taskforce en aan de kaders toegevoegd dat ook voor 2008 een sluitende begroting wenselijk was. Daarnaast was het College van mening dat niet alleen structureel evenwicht in de begroting leidend moest zijn maar dat elke jaarschijf in de begroting ook ruimte voor nieuw beleid diende te bevatten.

“Weloverwogen de toekomst in” is het resultaat van het proces om te komen tot dit product. Het geeft weer welke keuzes er gemaakt moeten worden om te komen tot een goed financieel fundament onder het gemeentelijk beleid. Het geeft weer dat het hoge ambitieniveau van Gennep niet in strijd hoeft te zijn met een financieel solide plaatje. Het geeft ook invulling aan het thema van het raadsprogramma, “Samen leven in Gennep: wat ons bindt.” Het geeft weer dat het hoge ambitieniveau voldoende ruimte laat voor nieuw beleid in de toekomst. Het geeft ook weer dat in Gennep veel mogelijk is.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

Op 10 september 2007 is er een bijeenkomst voor de raad geweest in verband met het heroverwegingstraject. De begroting 2008 wordt voorgelegd aan de commissies in een gezamenlijke vergadering op 29 oktober 2007.

De ontwerp begroting is voor een ieder ter inzage en is algemeen verkrijgbaar.
JURIDISCHE PARAGRAAF

Hoofdstuk XIII, paragraaf 1, van de gemeentewet is van toepassing alsmede het besluit Begroten en Verantwoorden (BBV).

FINANCIËLE PARAGRAAF

Vertrekpunt voor een nieuwe meerjarenbegroting is de oude meerjarenbegroting, dus in dit geval de meerjarenbegroting 2007-2010. De begrotingssaldi (in euro) van die begroting zijn:

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Saldi meerjarenbegroting 2007-2010
	-181.845
	59.613
	174.932
	174.932


Een van de nieuwe financiële beleidsuitgangspunten is dat de bespaarde rente, met uitzondering van de rente over de algemene reserve weerstandsvermogen, niet meer wordt gebruikt om de exploitatie sluitend te maken, maar om de koopkracht op de reserves te behouden. Dit nieuwe uitgangspunt is in deze begroting verwerkt. 

Mede naar aanleiding van het Financieel verdiepingsonderzoek van de provincie is de financiële vertaling van de beheersplannen in de begroting beoordeeld. 

Dit heeft geleid tot de navolgende bijstellingen:

· De stortingen aan de voorzieningen voor onderhoud gebouwen zijn bijgesteld door uitbreiding van gebouwenbestand (gemeentewerf, nieuwbouw jongerenaccommodatie, kunstzinnig onderwijs, zaal Pica Mare).

· De storting aan de voorziening vervanging inventaris is conform de nota reserve en voorzieningen opgetrokken tot € 30.000 structureel.

· In de begroting was geen bedrag meer opgenomen als storting aan de voorziening dubieuze debiteuren. Op basis van de afboekingen in 2005 en 2006 is hiervoor nu structureel € 15.000 opgenomen.

Met het doorvertalen en verwerken van bovenstaande effecten naar aanleiding van de aandachtspunten van de provincie is zuiver gezien een stuk nieuw beleid meegenomen.

Daarnaast is uit een eigen inventarisatie van de beheerssituatie naar voren gekomen dat voor vervanging van apparatuur in het gemeentekantoor geen structurele dekking is. Een inventarisatie is gemaakt van de aanwezige apparatuur, de aanschafwaarde en het jaar van vervanging. Gemiddeld bedragen de kosten € 32.000 per jaar. Het voorstel is om hiervoor een voorziening te treffen. 

Het college heeft de Task Force gevraagd een tweetal scenario’s voor te leggen. Het eerste scenario is er op gericht een sluitende meerjarenbegroting te bereiken. Sterker nog: In dit scenario gaat de heroverweging zo ver, dat vanaf het jaar 2009 een structurele ruimte wordt vrijgespeeld van afgerond minimaal € 2 à 3 ton. Het tweede scenario gaat verder en resulteert in een structureel vrije bestedingsruimte van minimaal rond € 5 ton. De reden waarom nu wordt gekozen voor het vrijmaken van een substantieel budget voor nieuw beleid is gelegen in het feit dat de gemeente in de komende jaren een paar grote vraagstukken krijgt, waarbij keuzes moeten worden gemaakt. Te denken valt hierbij bijvoorbeeld aan de WMO (beleidsnotitie WMO wordt behandeld in de raad van december 2007), de nieuwe WSW, de nieuwe WRO, ATC, Minimabeleid en de nieuwe werkwijze raad. 

Aan alle heroverwegingsvoorstellen (dus ook de voorstellen die niet zijn verwerkt in deze begroting) is een prioriteit toegekend, te weten:

· Prioriteit 1: Heroverwegingsvoorstel overnemen en verwerken in de meerjarenbegroting.

· Prioriteit 2: Heroverwegingsvoorstel in alternatief scenario inbrengen en dus vooralsnog niet verwerken in de meerjarenbegroting.

· Prioriteit 3: Heroverwegingsvoorstel niet overnemen.

Dus voor alle duidelijkheid:

· In de begroting zijn alle prioriteit 1-voorstellen als bezuiniging ingeboekt. Hoewel met scenario 1 een forse omslag wordt gemaakt, spreken wij hier van een ‘licht scenario’. 

· Scenario 2 is een keuze voor de raad. Als bovenop scenario 1 ook de heroverwegingsvoorstellen met prioriteit 2 worden geaccepteerd, dan wordt meer structurele financiële ruimte voor nieuw beleid vrijgemaakt. Scenario 2 typeren wij als een ‘verdergaand scenario’. 

· De raad heeft uiteraard de mogelijkheid andere prioriteiten toe te kennen aan de verschillende heroverwegingsvoorstellen. Eigenlijk kan dan worden gesproken van een derde scenario. Afwijken van scenario 1 of 2 impliceert automatisch andere begrotingssaldi 2008-2011. 

Scenario 1 (lichte heroverweging):

Met het uitvoeren van scenario 1 wordt het financieel tekort omgebogen in een substantieel overschot op de begroting (d.w.z. vanaf 2009) en blijven de belangrijkste ambities in stand. Dit betekent concreet dat onder meer het groenbeheer en het onderhoud van de buitenruimte op het (door burgers) gewenste niveau worden gebracht; de dienstverlening aan de burger verder wordt uitgebouwd en voorzieningen voor kapitaalgoederen (bv. onderhoud scholen) op gewenst niveau worden gebracht. Hoewel het subsidiebudget is verlaagd (in totaal met afgerond  € 73.000), is het subsidiebeleid en de subsidieverlening aan de instellingen volledig overeind gebleven. Ook belangrijke grote investeringen kunnen uitgevoerd worden, zoals die m.b.t. het Europaplein; Gennep-centraal; Roofvogelbuurt; huisvesting ouderen / GON; aanpassing bushaltes en projecten DOP. 

Met het accepteren van scenario 1 kan een sluitende begroting worden bereikt vanaf het jaar 2009, maar dit wordt als eerder opgemerkt onvoldoende geacht, gelet op de vraagstukken die nog op de gemeente afkomen. Deze vraagstukken vragen om structureel extra dekking, om reden waarom in scenario 1 een beperkte verhoging van de OZB is meegenomen. Concreet gaat het hierbij om het eenmalig verhogen van de OZB met circa € 18,- per normhuishouden. Deze verhoging geeft een extra structurele dekkingsmogelijkheid van afgerond € 187.000 per jaar. 

Scenario 1 leidt tot het volgende overzicht:

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Begrotingssaldi voor heroverweging
	-1.284.000
	-690.000
	-737.000
	-611.000

	Effect acceptatie bezuinigings-voorstellen met kwalificatie prioriteit 1
	+845.000
	+922.000
	+760.000
	+761.000

	Effect verhoging OZB (10%, ofwel € 18,- per normhuishouden)
	+187.000
	+187.000
	+187.000
	+187.000

	Nieuwe saldi meerjarenbegroting
	-252.000
	+419.000
	+210.000
	+337.000


Het tekort van € 252.000 in 2008 wordt gedekt door een incidentele onttrekking aan de algemene reserve. De overschotten in 2009 tot en met 2011 worden aan de algemene reserve toegevoegd.
Scenario 2 (verdergaande heroverweging): 

Indien naast de zgn. prioriteit 1 voorstellen ook de zgn. prioriteit 2 voorstellen worden meegenomen en een OZB-verhoging wordt doorgevoerd, dan ziet het financieel meerjarenbeeld er als volgt uit:

Tabel 7: Uitkomsten begrotingssaldi 2008-2011 bij scenario 2 (verdergaande heroverweging) 

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Begrotingssaldi voor heroverweging
	-1.284.000
	-690.000
	-737.000
	-611.000

	Effect acceptatie bezuinigingsvoorstellen met kwalificatie prioriteit 1
	+845.000
	+922.000
	+760.000
	+761.000

	Effect verhoging OZB (10%, ofwel € 18,- per normhuishouden)
	+187.000
	+187.000
	+187.000
	+187.000

	Effect acceptatie bezuinigingsvoorstellen met kwalificatie prioriteit 2
	+137.000
	+137.000
	+137.000
	+137.000

	Nieuwe saldi meerjarenbegroting
	-115.000
	+556.000
	+347.000
	+474.000


Investeringsprogramma.

In het investeringsprogramma worden de voorgenomen investeringen voor de komende jaren aangegeven. Deze investeringen zijn financieel verwerkt in de voorliggende programmabegroting. 

In het kader van het dualisme stelt de raad de kaders en hoofdlijnen vast en het college is verantwoordelijk voor de uitvoering van het beleid. Gelet op dit uitgangspunt wordt voorgesteld om kredieten te voteren en de uitvoering hiervan aan het college over te laten. 

Het gaat daarbij om bedrijfsvoering (jaarschijven uit vastgestelde plannen (ICT, vastgoed, GRP)) c.q. beheersmaatregelen. De overige in het investeringsprogramma opgenomen kredieten komen afzonderlijk in de raad, zodat er naast de votering van de kredieten nog een inhoudelijke discussie over plaats kan vinden.
Wij stellen voor om tegelijk met de vaststelling van de begroting de navolgende kredieten te voteren:

- Investeringen ICT 








€    128.700

- Vastgoedproject








€      19.000

- Vervanging rioleringen 2008






€    201.080

- Aanpassen bestrating busstation






€      30.000

- Opknappen Roofvogelbuurt







€    140.000
- Voorbereidingskrediet aanleg Niersdalbrug




€      35.000

Bij de tussentijdse rapportages wordt ten aanzien van de gevoteerde kredieten de stand van zaken aangegeven.

De autorisatie van de overige in het investeringsprogramma opgenomen kredieten zal via afzonderlijke raadsvoorstellen aan u voorgelegd worden.

VOORSTEL

Vast te stellen de programmabegroting 2008 en de meerjarenbegroting 2009-2011, waarin verwerkt scenario 1;

Kredieten te voteren voor:

- Investeringen ICT 








€     128.700
- Vastgoedproject








€       19.000

- Vervanging rioleringen 2008 






€     201.080

- Aanpassen bestrating busstation






€       30.000

- Opknappen Roofvogelbuurt







€     140.000
- Voorbereidingskrediet aanleg Niersdalbrug




€       35.000

Instellen van een voorziening vervanging apparatuur ter hoogte van € 32.000.
Afd. AenI, nr. 2007/4239
Gennep, 2 oktober 2007
Bij dit raadsvoorstel liggen de volgende stukken ter inzage:

· Programmabegroting 2007 “Verbinden in ontwikkeling”

· Reactie ondernemingsraad

De volgende stukken zijn reeds in bezit bij raads- en commissieleden:

· Programmabegroting 2008 “Weloverwogen de toekomst in” *)
· Productenbegroting 2008 (er wordt 1 exemplaar per fractie verstrekt)

De volgende stukken zijn als bijlage meegezonden:

· 1e Begrotingswijziging 2008 (volgt)

*)  Programmabegroting 2008 wordt alleen aan raads- en commissieleden toegezonden. Stuk ligt voor overige belangstellenden bij de receptie van het gemeentekantoor ter inzage en is te downloaden via de website van de gemeente Gennep (www.gennep.nl).

Afd. AenI, nr. 2007/ 4239
De gemeenteraad van de gemeente Gennep: 

gelet op het besluit van burgemeester en wethouders van Gennep d.d. 2 oktober 2007;


gelezen het voorstel van het presidium d.d. 11 oktober 2007;

gehoord de commissie Grondgebied, de commissie Algemeen Bestuurlijke Zaken en de commissie Burgerzaken d.d. 29 oktober 2007;
Besluit:

in te stemmen met het voorstel om:

vast te stellen de programmabegroting 2008 en de meerjarenbegroting 2009-2011, waarin verwerkt scenario 1;

kredieten te voteren voor:











      bedrag

- Investeringen ICT 








€   128.700

- Vastgoedproject








€     19.000

- Vervanging rioleringen 2008 






€   201.080

- Aanpassen bestrating busstation






€     30.000

- Opknappen Roofvogelbuurt







€   140.000

- Voorbereidingskrediet aanleg Niersdalbrug




€     35.000

In de dekking te voorzien via het investeringsprogramma 2008-2011.

Aanwenden van de Algemene vrije reserve tot een bedrag van € 2.759.000 voor dekking van incidentele projecten en investeringen in de jaren 2008 tot en met 2011. 

Aanwenden van de Algemene vrije reserve met € 252.000 voor dekking van het exploitatietekort van 2008.

De begrotingswijziging nummer 1, die het gevolg is van het bovenstaande raadsbesluit volgt in de raad van 10 december 2007.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 12 november 2007
De raad voornoemd,


, voorzitter


, griffier a.i.
Hoogachtend,


Burgemeester en Wethouders van Gennep,


Mevr. Mr. E.M.A.A. de Loo, burgemeester


Mevr. Mr. H.R. de Lange, secretaris
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